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PRIMERA PARTE

PRESENTACION

A. Historia y presente de la Universidad Nacional de San Martin

1. EIl contexto socio-econémico y cultural

La Universidad Nacional de General San Martin (UNSAM) se encuentra emplazada
en el conurbano bonaerense, en el partido de General San Martin. Esta unidad
territorial con una reducida extensién de alrededor de 56 Km® y una poblacion de
500.000 habitantes, presenta una alta densidad poblacional'. En las tltimas décadas, la
actividad economica local, basada de modo primordial en sus industrias textil y de
mecanica liviana, se vio profundamente afectada por la apertura del comercio exterior

y la importacion indiscriminada.

Desde su creacion, la UNSAM ha sabido comprender y dar respuesta a las
necesidades de su contexto situacional en concordancia con lo prescripto en su
Estatuto, art. 4, inc. ¢), al “extender su accion y servicios a la comunidad con el fin de
contribuir a su desarrollo y transformacién, estudiando en particular los problemas

nacionales y regionales y prestando asistencia cientifica al Estado y a la comunidad”.

Dos aspectos confirman la insercion de esta institucion en su medio social, econémico
y politico. Por una parte, un alto porcentaje de alumnos que siguen sus estudios en
esta Universidad tienen su asiento en el conurbano de Buenos Aires y especialmente
en el Partido de General San Martin (56,5%). La mayoria pertenecen a hogares con
niveles de ingresos bajo y medio (71,8%) y con una considerable representacion de
estudiantes de sexo femenino (55,5%). Esto significa que la UNSAM atiende una
poblacioén estudiantil que por sus condiciones econdmicas y sociales no puede asistir a
otras universidades, incluyendo las publicas, porque trabaja o porque no puede

afrontar los costos personales que demandan los estudios de nivel superior.

! Censo de Poblacion, 2001, INDEC.



Por otra parte, el Estatuto de la UNSAM establece la incorporacion de un consejero
designado por la Fundacion Universidad Nacional de General San Martin como
miembro del Consejo Superior de la UNSAM, lo que determina la representacion de
la comunidad local en uno de los principales 6rganos de decisiones de gobierno

universitario.
2. Trayectoria, proyecto institucional e identidad universitaria

El nacimiento y desarrollo de la UNSAM se halla totalmente ligado al Partido de
General San Martin, provincia de Buenos Aires. Factores econdmico-sociales,
politicos y demograficos contribuyeron de manera decisiva para justificar la idea de
una casa de estudios universitarios en esta region del conurbano. Su creacidon reconoce
dos antecedentes, por una parte un proyecto de ley presentado (1990) por un diputado
de la provincia de Buenos Aires y, por otra, la conformaciéon de una Comisién Pro-
Universidad que, en agosto de 1991, se convierte en la Fundaciéon Universidad
Nacional de General San Martin mediante la formalizacion de su Acta Constitutiva.
La Universidad Nacional de San Martin se crea por Ley N° 24.095 del 10 de Junio de
1992 y por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 2209/92 fue designado como

Rector Normalizador el Dr. Daniel Alberto Malcom.

El proceso de institucionalizacién de la UNSAM se ha desarrollado siguiendo las
pautas de racionalidad juridica. Su instrumento fundamental es el Estatuto y las
normativas que se encuadran en sus disposiciones. En este sentido, la UNSAM, que es
una persona juridica de caracter publico (Estatuto, Art. 1), se define "como una
comunidad de estudio, ensefianza, investigacion y extension, comprometida en la
busqueda universal de la verdad" (Estatuto, Art. 4). “Integran la comunidad
universitaria los docentes, los investigadores, los alumnos, los graduados y el personal

no docente” (Estatuto, Art. 10).

Tal como se sefiala en el Informe de Autoevaluacion, es posible diferenciar
claramente dos etapas en el proceso de organizacion de la nueva institucion. Una
primera etapa de organizacién y normalizacion que se inicia con las actividades de
organizacion institucional: localizacion de sede, designacion de autoridades,
definicion del disefio institucional y académico y relaciones con la comunidad local. A

tal efecto se designa una Comision Organizadora de la UNSAM vy a fines de 1993 se
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celebra el convenio entre la Universidad y la Comisién Nacional de Energia Atémica
(CNEA) para la creacion del Instituto de Tecnologia “Jorge Sabato™. En el afio 1994,
se crea la Escuela de Posgrado y el Instituto de Investigaciones Biotecnologicas. Estas
creaciones posibilitaron el inicio de las actividades académicas de grado y de

posgrado.

Entre 1995 y 1996 se crean las Escuelas de Ciencia y Tecnologia, la Escuela de
Economia y Negocios y el Instituto de la Calidad Industrial (INCALIN), en el marco
del convenio de Cooperacion Académica y Tecnoldgica entre la Universidad y el

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

En 1997 se crea el Polo Tecnoldgico Constituyentes (PTC), como organismo
coordinador de actividades especificas orientadas a la investigacion cientifica y la
transferencia de tecnologia. Esta creacion es el resultado de Convenios de
Cooperacion Cientifica, Académica y Tecnoldgica entre la UNSAM vy las siguientes
instituciones: la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA), el Instituto de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas (CITEFA), el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y el Servicio Geologico Minero Argentino

(SEGEMAR).

En 1998, culmina la etapa de organizacion y normalizacion con la realizacién de la
Primera Asamblea Universitaria que aprueba el Estatuto de la UNSAM vy la eleccion
de las maximas autoridades, resultando electos Rector, Daniel Malcolm y Vicerrector,

Agustin Pieroni, para un primer periodo de cuatro anos.

Normalizada la UNSAM se inicia la etapa de desarrollo y consolidacion institucional
con la creacion de un conjunto de unidades académicas en convenio con diferentes
instituciones publicas y privadas: el Instituto de Altos Estudios Sociales (IDAES)
mediante un Convenio entre la UNSAM vy la Fundacion de Altos Estudios Sociales; el
Instituto de Ciencias de la Rehabilitacion y el Movimiento en Convenio con el
Servicio Nacional de Rehabilitacion y Promocion de la Persona con Discapacidad; el
Instituto de Investigaciones Biotecnoldgicas (IIB), mediante Convenio Marco entre la
UNSAM vy el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET); y la Escuela de Humanidades que alberga a las carreras pertenecientes a

la Secretaria Académica. Posteriormente, se crea la Escuela de Politica y Gobierno por

5



Resolucion del Consejo Superior N°92/01 con fecha 12 de noviembre del mismo afio,
a partir de las actividades académicas desarrolladas en el Departamento de Politica y

Gobierno.

Su sede central se encuentra en el Partido de General San Martin pero su radio de
accion tiene una irradiacion que lo excede ampliamente al proyectarse en municipios
vecinos del conurbano bonaerense, en diferentes localidades del interior del pais y en

la Ciudad Autéonoma de la Ciudad de Buenos Aires.

En el proyecto institucional de la UNSAM se destacan dos componentes que
caracterizan de manera significativa a esta institucion. Uno de esos componentes se
refleja en el cardcter innovador y en la diversidad de ofertas de carreras de grado y de
posgrado no convencionales respondiendo de esta forma a areas de vacancia del
sistema universitario argentino; las que tuvieron importante aceptacion por parte de la
comunidad, tanto del Partido de San Martin como de la Ciudad de Buenos Aires y del
resto del pais. El otro componente distintivo de esta Universidad es su capacidad
asociativa, estableciendo amplias y diversas relaciones con organismos especificos de
investigacion cientifica y transferencia de tecnologia. Ello tiene un doble impacto
hacia dentro y fuera de la Universidad: hacia el interior de la institucion, la ductilidad
de su politica asociativa le permiti6 alcanzar una significativa relevancia cientifica
particularmente en las denominadas "ciencias duras". Por ejemplo, los Institutos se
fundaron mediante convenios con aquellos organismos a los cuales ya pertenecian
investigadores formados, los que se incorporaron a las actividades de docencia de la
Universidad; contando de ese modo en su claustro con docentes-investigadores que
pertenecen a las categorias mas altas de las Carreras del Investigador Cientifico del
CONICET y de la CNEA. Hacia fuera la Universidad contribuy6 al acercamiento con
el medio empresarial a través de la transferencia tecnoldgica. Especificamente, en lo
que se refiere al Polo Tecnologico Constituyentes S.A, se trabaja con una modalidad
de articulacion en forma de redes, con el propdsito de detectar, coordinar y satisfacer
las demandas tecnologicas de la comunidad. Se han conformado cuatro tipos de redes:
la red cientifico-tecnolédgica y académica que comprende a las distintas instituciones
que componen el PTC: la red empresarial compuesta por el PTC y los agentes
productivos de la zona; la red local-institucional, constituida por el PTC y las agencias

publicas, los gobiernos y diversas entidades locales y nacionales; y la red



internacional que propende a conectar al PTC con organizaciones similares en el
exterior. Dicha impronta requiere un esfuerzo de magnitud a fin de que resulte
sostenible dicho desarrollo institucional en un campo tan complejo. Esfuerzo que
implica el logro de una necesaria articulacion institucional que debe prevalecer sobre
la inclinacion a la independencia o proclividad a un estado de aseidad de las unidades
componentes a fin de preservar el funcionamiento sistémico de la Universidad y la

solidez de su estructura interna.

La dispersion observada en el emplazamiento de las diversas sedes de la UNSAM
opera desfavorablemente para la necesaria articulacion institucional y el asentamiento
de un auténtico sentido de pertenencia de los miembros de esta comunidad
universitaria. Es esperable que el progresivo desarrollo de la estructura edilicia y el
traslado de las unidades académicas dispersas al Campus Miguelete acreciente el
sentido de identidad, debido a la mayor interaccion de los miembros de esta
comunidad universitaria en un mismo ambito de trabajo. Asimismo, y desde una
perspectiva superadora de las dificultades sefialadas, en el "Programa de
Mejoramiento Institucional" disefiado en el afio 2000, con la participacion de las
unidades componentes, se propone sentar las bases de un Plan de Desarrollo
Estratégico Institucional, bajo el triple aspecto de la Vision, la Mision y los Valores

definidos en el Estatuto de la UNSAM.

Finalmente, la UNSAM ha formalizado los simbolos que representan su identidad
institucional con el registro del icono y logotipo que identifica a esa Casa de Altos

Estudios.



B. Proceso de evaluacion de la Universidad Nacional de San Martin

1. Autoevaluacion de la UNSAM

Conforme a lo establecido en los articulos 88 a 90 de su Estatuto, la autoevaluacion
institucional se sustenta en el respeto del principio de la autonomia de las
universidades nacionales establecido en la Constitucion Nacional, articulo 75, inciso

19, in fine y reafirmada en el Estatuto de la UNSAM en su articulo 2°.

La autoevaluacion institucional fue realizada por la UNSAM en dos etapas. Una
primera, finalizo6 a fines del afio 2001 y una segunda, de caracter complementario, que
abarco desde el afio 2002 hasta el mes de julio del afio 2004. Esta segunda etapa de
Autoevaluacion institucional se torn6 realmente necesaria, de modo que al momento
de comenzar la evaluacion externa de la CONEAU el Comité de Pares Evaluadores

(CPE) cont6 con datos actualizados para el andlisis de la gestion de esa institucion.
2. Evaluacion externa de la UNSAM.

La evaluacion externa de la UNSAM se enmarca en el acuerdo general suscripto el 11
de abril de 2003 entre la CONEAU y la UNSAM. Tal lo establecido en la Ley de
Educacion Superior, la evaluacion externa se realiza sobre los resultados obtenidos en
la autoevaluacion que la institucion realizé en 2001 y los informes complementarios

de 2004.

La visita del Comité de Pares Evaluadores a la Universidad se desarrollé del 1 al 5 de
noviembre de 2004. La agenda de trabajo incluyd reuniones con las distintas
instancias de gobierno de la Universidad: Rector, Consejo Superior, Secretarios,
Directores de las unidades académicas, docentes, investigadores y estudiantes, con el
proposito de obtener a través de la participacion de los miembros de la comunidad
universitaria, informacion adicional que complementara los documentos producidos.
Ello, sin lugar a duda, aport6 a los miembros del Comité de Pares una mayor riqueza
informativa para el tratamiento de los diferentes aspectos que constituyen el sentido y
quehacer de esta institucion de estudios superiores. Este tramite, necesario para
facilitar la evaluacion externa, se realizo en un clima de mutua comprension en el que

las autoridades de la UNSAM manifestaron en todo momento su predisposicion y



buena voluntad a fin de dar amplia satisfaccion a los requerimientos del Comité de
Pares. En sintesis, se considera positiva la predisposicion de todos los integrantes de la
institucion, en todos los niveles y funciones, durante la visita del CPE, tanto para

participar en las reuniones como para ser evaluados.



SEGUNDA PARTE

ANALISIS EVALUATIVO DE LAS FUNCIONES

A. Gobierno y Gestion de la UNSAM

1. Estructura de gobierno

Tal lo establecido en Estatuto de la UNSAM (Art. 38°), los o6rganos de gobierno y
administracion de la Universidad estan constituidos por: la Asamblea Universitaria, el
Consejo Superior, el Rector, los Directores de Escuela, los Consejos de Escuela, las

autoridades de Institutos, Departamentos y Centros de Estudio.

La Asamblea Universitaria por su dimension participativa viene a ser tradicionalmente
el maximo organo de gobierno de la Universidad. La UNSAM cambia la estructura de
gobierno que tradicionalmente poseen la mayoria de las Universidades Nacionales al
otorgar al Consejo Superior atribuciones inherentes a su condicién de érgano maximo

de gobierno de la Universidad.

El Consejo Superior de la UNSAM esta integrado, con voz y voto, por: a) El Rector y
el Vicerrector, b) Los Directores de las Escuelas y de Institutos creados por convenios
entre la Universidad e Instituciones en las que se dicten carreras de grado y de
posgrado reconocidas con validez nacional por el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion (MECyT), ¢) Un ntmero de Consejeros Docentes
representantes de los docentes ordinarios igual al cincuenta por ciento (50%) de la
totalidad de sus miembros, d) Tres Consejeros representantes del claustro estudiantil,
e) Un Consejero representante del personal no docente, f) Un Consejero designado por
la Fundacion UNSAM en representacion de la comunidad local (Estatuto, arts. 48 y
47). El caracter equilibrado de la composicion del Consejo Superior de la UNSAM
con preeminencia del claustro de profesores ha facilitado la gobernabilidad evitando
que cayese en situaciones de estancamiento o impasse lo cual constituye un factor
positivo a destacar dada la importancia que reviste el proceso de orientacion politica

en toda institucion de orden publico.
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Aunque forman parte de la Comunidad Universitaria, los graduados no conforman un
claustro con representacion en los distintos 6rganos de gobierno de la UNSAM. Sin
embargo, guardan cierto grado de participacion como se desprende del Estatuto, Art.
4, inc. 1) que sefiala como objetivo de la UNSAM: "Mantener con sus graduados
vinculos permanentes a través de un proceso de formacidén continua dirigido a su
actualizacion y perfeccionamiento", situacion que el Comité de Pares ha podido

comprobar en su visita a las distintas unidades académicas.

Por otro lado, se ha podido advertir a partir de las entrevistas realizadas por el CPE
durante la visita a la Institucion, un escaso conocimiento de la vida institucional por
parte de los alumnos de la UNSAM, denotandose también una falta de concurrencia

de los representantes estudiantiles a las sesiones del Consejo Superior.

No obstante ello, la estructura de autoridad posee una dimension vertical referida a los
niveles de adopcion de las decisiones, su ejecucion y cumplimiento (Rector y
Directores de Escuelas), al propio tiempo que consagra una dimension horizontal
indicativa de la organizacidon del consenso concretada sobre una base ampliamente

participativa.
2. Funciones de gobierno y gestion

Las funciones de gestién y gobierno aparecen cumplidas con autoridad y sustentadas
sobre valores que la UNSAM ha definido como "libertad académica y respeto por la
pluralidad del pensamiento; espiritu de equipo para la mejora continua de la
institucion, responsabilidad social y vocacioén de servicio; eficiencia y transparencia

en la gestion; respeto por el trabajo ajeno y por el ambito de trabajo".

La impronta visible del liderazgo del actual Rector, que ejerce sus funciones desde el
inicio de la vida de esta institucion, ha facilitado el cumplimiento de un rol de suma
importancia en la gestion y desenvolvimiento de una politica asociativa de singular
eficacia que ha servido al vigoroso desarrollo institucional de esta Universidad, tanto

en su fase de organizacion como en la etapa actual de consolidacion.

La estructura funcional del Rectorado se compone de cinco Secretarias emplazadas en
diferentes ubicaciones dentro del partido de Gral. San Martin. Si bien puede apreciarse

cierto grado de dispersion en la distribucion geografica de las Secretarias del
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Rectorado, se prevé que esta situacion desaparezca con la culminacion edilicia del
Campus Miguelete que se encuentra en pleno proceso de construccion. La estructura
del Rectorado aparece adecuada y no sobredimensionada para las funciones que le

corresponde desempenar en &mbitos especificos.

Se destaca, ademas, el fuerte impulso dado desde la Secretaria General de la UNSAM
a la modernizacion y racionalizacion administrativa con la formulacion del Manual de
Procedimientos correspondiente a la Direccion General de Alumnos de la Secretaria
Académica, la informatizacion de los servicios en la Seccion Alumnado, el
asentamiento de las bases para el funcionamiento eficaz de la Asesoria Juridica, la
adopcion del Escalafon para el personal no docente y el control de gestion, con el fin

de asegurar su transparencia, a través de la Auditoria interna y externa.

Un aspecto a destacar en la gestion de gobierno es la eficacia expresada tanto en la
prontitud en la sancidon de las normas y resolucion de los problemas planteados como
en el incentivado proceso de participacion de los miembros en dicha normativa y la

calidad de las decisiones adoptadas.

Otra de las caracteristicas de la gestion de gobierno es la eficiencia referida a los
resultados alcanzados en las decisiones dirigidas a lograr los objetivos fijados en su

Estatuto (articulo 4) con el proposito de concretar las metas de la Universidad.

En otros niveles de decision también ha resultado plausible la gestion de gobierno
llevada a cabo por los Directores de las cinco Escuelas, los Consejos respectivos y los
directores de Institutos, Departamentos y Centros de Estudio. Cabe destacar que las
Escuelas fundacionales de la UNSAM fueron la Escuela de Economia y Negocios que
mantiene una fuerte dinamica de proyeccion en el entorno de la Universidad y la

Escuela de Ciencia y Tecnologia.
3. Organizacion y gestion académica

La UNSAM adopta para su organizacion académica la estructura de Escuelas,
Institutos, Departamentos y Centros de Estudio, tal como lo establece el Estatuto de la
Universidad. “Las Escuelas son unidades académicas que tienen por finalidad la
coordinacion de la ensefianza, la investigacion y la extension mediante el desarrollo de

una o mas carreras de caracter interdisciplinario”; mientras que los Institutos son
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“unidades académicas con fines de docencia, investigacién y extensién en areas
especificas y en vinculacion con las Escuelas. Los Institutos creados por acuerdos con
otras instituciones, estan sujetos a normas contractuales particulares que deberan ser

aprobadas por el Consejo Superior”.

Actualmente la UNSAM posee diez unidades académicas, cinco Escuelas y cinco

Institutos:
ESCUELAS INSTITUTOS
3 T ¢ 4 2
Escuela de Ciencia y Tecnologia Instituto de Tecnolog(}z}r ) Prof. Jorge Sabato

(ECyT)

(convenio entre la UNSAM y la CNEA)

Escuela de Economia y Negocios
(EEyN)

Instituto de Investigaciones Biotecnologicas
(IIB-INTECH)
(convenio entre la UNSAM y el CONICET)

Escuela de Humanidades
(EH)

Instituto Nacional de Calidad Industrial
(INCALIN)
(convenio entre la UNSAM y el INTI)

Escuela de Politica y Gobierno
(EPyG)

Instituto de Ciencias de la Rehabilitacion y el Movimiento
(ICRyM)
(convenio entre la UNSAM vy el Servicio Nacional de
Rehabilitacion y Promocion de la Persona con Discapacidad)

Instituto de Altos Estudios Sociales

Escuela de Posgrado (IDAES)
(EP) (convenio entre la UNSAM y la Fundacion Altos Estudios
Sociales)

La Escuela de Humanidades ha creado Centros de Estudios donde se agrupan areas de
conocimientos afines que articulan investigacion, produccion/desarrollo tecnologico y
formacion en las carreras de grado que se dictan en esa unidad académica. En la
entrevista mantenida con las autoridades de la Escuela de Humanidades reconocen
que no todos los Centros de Estudios tienen el mismo desarrollo y que la creacion de
los mismos es resultado de estrategias de asociacidon con instituciones o personas

interesadas en apoyar actividades cientificas.
4. Gestion administrativa y presupuestaria en la UNSAM

Se trata de una institucion universitaria de creacidon reciente y con un crecimiento
institucional incesante y particular que demandé un proceso complejo y no exento de
dificultades para alcanzar el ensamble organizacional de las actividades docentes de
pregrado, grado y posgrado, de investigacion, de extension, de planeamiento,

administracion y evaluacion, etc., adoptado formalmente.
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En ese sentido y bajo la responsabilidad de la Secretaria Administrativa se han
realizado avances significativos en el ordenamiento de la estructura y el
funcionamiento de los sistemas administrativo, de personal, econdmico-financiero y
de control de gestion de la UNSAM, lo que ha permitido acompanar y apoyar la

amplia y continua expansion cuantitativa y cualitativa de la UNSAM.

La Secretaria Administrativa tiene como objeto asesorar y asistir al Rector y a los
organos de gobierno de la UNSAM en la elaboracion y en la implementacion de las
politicas y la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de la
Universidad, brindando a toda la comunidad universitaria los servicios

correspondientes de apoyo a las actividades sustantivas de la Universidad.

El Plan Estratégico de la UNSAM se propone, entre otros objetivos, “lograr una
gestion de calidad”. Para alcanzar tal propdsito se identificaron las acciones
prioritarias, entre otras, el desarrollo de Indicadores de Gestion. En tal sentido, el
Consejo Superior encomend6 a la Secretaria Administrativa la generacion de sistemas
de informacién que posibilitaran el control y el gerenciamiento de las distintas
dependencias de la Universidad. Para satisfacer dicho requerimiento en lo relacionado
al equipamiento disponible, se ha implementado el sistema de gestion
SIPEFCO/COMECHINGONES en el marco del Sistema de Informacion Universitaria
(SIU) en dos etapas, inicialmente en el area de Presupuesto y luego en la Tesoreria.
También se aplica el sistema de liquidaciones SIU/PAMPA. Para el relevamiento de
la infraestructura se utilizo el sistema de codigos de actividades del Programa de
Relevamiento Edilicio, SIU-QUERANDIES, correspondiente al Modulo de
Administracion de Recursos Fisicos, del Sistema Universitario Nacional. En cuanto a
la informacién de alumnos, la Direccion de Alumnos dependiente de la Secretaria

Académica implementa el SITU-GUARANTI en casi todas las unidades académicas.

Sobre el personal no docente, el Consejo Superior aprob6é en junio de 2004 el
Reglamento UNSAM de la Profesion Administrativa con la intencion de
profesionalizar las actividades no docentes y permitir la movilidad del personal en
funcién del mérito. La Secretaria Administrativa ha implementado el Programa de
Mejora Continua, con el objetivo de transmitir, consensuar ¢ instalar una metodologia

y herramientas basicas para la mejora continua de los procesos administrativos. Las
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actividades contempladas en el Plan culminaran con la redaccion de los manuales de

procedimiento.

La complejidad y el mayor volumen de tareas de esa Secretaria dieron lugar a la
creacion de la Direccion General de Administracion. En relacion con la gestion
presupuestaria en la tabla siguiente se puede observar la evolucion del presupuesto de

la UNSAM, expresado en millones de pesos y discriminado por fuentes:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

CREDITO =0 To 75 [oal s [%] S %] $ [%] S [%] 8 [%] s [%
Tesoro

Nacional [3,988|94 7,326 868,896 |73 [11,155| 75 [12,865| 67 |13,349| 64 [12,835| 67 [12,851| 61 15,631 57
Otras

Fuentes |0,251| 6 | 1,139|14]3,320 /273,740 (256,299 |33|7,509 |36 | 6,330 | 33 | 8,267 | 39 11,958 43
Total  |4,239]100| 8,465 |100/12,216]100(14,895/100/19,164|100120,859]10019,140]100121,148100[27,589/100

Se observa por un lado un sostenido crecimiento de los recursos asignados por el
presupuesto nacional desde 1995 hasta 2000, una disminucion no muy significativa en
2001 que se mantiene en igual nivel en 2002 y un crecimiento importante en 2003. Por
otro lado, el dato mas relevante es el crecimiento constante de Otras Fuentes de
financiamiento que alcanza el 36% en 2000, desciende al 33% en 2001, ano de la
gestacion de la crisis, y sube al 39% en 2002 y al 43% en 2003. Con ello el
presupuesto total de la UNSAM crece el 33,3% entre 2000 y 2003. Se estima que
estos indicadores constituyen per se el dato mas revelador respecto de la gestion

presupuestaria y econémico-financiera de la UNSAM.
5. Infraestructuray equipamiento edilicio

En el afio 1998 se inici6 el relevamiento edilicio integral en la UNSAM, actualizado
en setiembre del 2000, que permite conocer el estado y la situacion infraestructural de
las diecinueve (19) sedes que la Universidad posee a titulo de propiedad, alquiler, uso,
préstamo o convenio y cesion, como asi también sus actividades prioritarias segin los
usos dominantes. Los diferentes edificios o instalaciones pueden clasificarse en dos
grandes grupos: los que pertenecen institucionalmente a la UNSAM, sin que ello
signifique que sean propiedad de la misma, y las instalaciones que pertenecen a otras
instituciones y en las cuales, en virtud de los respectivos convenios, se realizan
actividades académicas de la UNSAM. En varios casos, se emplean instalaciones

sumamente importantes y valiosas de las que ya disponian las instituciones de
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investigacion y tecnologia en el propio partido de General San Martin, antes de que se

asociaran con la UNSAM.

Si bien la dispersion edilicia que padece la UNSAM constituye una dificultad mayor
para su gestion institucional debe también sopesarse el logro que significa haber ido
obteniendo progresivamente las instalaciones necesarias para el funcionamiento de la
Universidad, mediante diversas figuras legales que no han implicado erogaciones a su

presupuesto.

Para dar solucion en el corto plazo a las necesidades insatisfechas en materia edilicia,
la UNSAM tiene previsto la realizacion del proyecto de la sede Miguelete, con la
habilitacion de un total de 17.990 m’? en un nuevo edificio central, promoviendo
maximizar la integracion y la complementacion, la eficiencia y localidad de la gestion

académica y administrativa de la UNSAM.

En cuanto a la distribucion del uso de la superficie, se puede observar que la mayor
frecuencia del porcentaje de uso de la situacion edilicia corresponde a la
Administracion 'y Servicios 38,05%, seguido en orden decreciente por las

Circulaciones 21,60%, el uso Académico 15,87%, y el uso para Investigacion 15,31%.

USOS SUPERFICIE (m”) | PORCENTAJE (%)
TOTAL 29835.13 100
GOBIERNO 804.25 2.70
INVESTIGACION 4566.38 15.31
ACADEMICO 4735.98 15.87
ADMINISTRACION Y SERVICIOS 11350.82 38.05
BIENESTAR Y EXTENSION 681.11 2.28
CIRCULACIONES 6442.91 21.60
AREAS HUMEDAS 1253.68 4.20

Del cuadro anterior surgiria un desequilibrio en la asignacion y uso de superficie total,
ante la exigiiidad de la correspondiente a docencia e investigacién. Respecto a esta
ultima, es necesario recordar que una parte muy significativa de la misma se lleva a

cabo en las sedes de las Instituciones de investigacion y tecnologia asociadas.
6. Bibliotecas

No obstante los esfuerzos realizados, los recursos bibliotecarios de la UNSAM
resultan insuficientes, situacion agravada por la alta descentralizacion fisica, paralela

en cierto sentido, a la dispersion edilicia de la propia Universidad.
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El desarrollo de un sistema de bibliotecas es relativamente incipiente y se plantea
sobre la base de tres lineas principales: a) la incorporacion de volumenes y la
organizacion de la biblioteca con el apoyo del programa especifico que integraba el
FOMEC y con recursos propios de la UNSAM; b) la incorporacion a una red creada
por convenio con otras universidades del area geografica, y c) la unificacion de la

biblioteca en la nueva sede central de la UNSAM en el campus Miguelete.

El Proyecto Red de Bibliotecas Unidesarrollo, generado en el marco del Convenio
celebrado entre la UNSAM vy las Universidades Nacionales de Lujan, de General
Sarmiento y la Regional Pacheco de la Universidad Tecnoldgica Nacional, surgio
como respuesta a la necesidad de proveer bibliografia en soporte electronico y
servicios de informacion en conjunto, optimizando recursos y brindando acceso agil a
informacion actualizada y de primer nivel académico a toda la poblacion universitaria

de las instituciones participantes.

La Biblioteca de la Escuela de Humanidades comenzo6 a organizarse a mediados de
2002, a partir de libros existentes en la Biblioteca de la UNSAM vy se incrementd

rapidamente con compras y donaciones de bibliotecas personales.

Es importante mencionar la excelente actividad y funcionamiento de la Biblioteca del
Instituto de Investigaciones “Jorge Séabato”, que el Comité de Pares Evaluadores pudo
conocer durante la visita a la institucion. Este Centro de Informacién mantiene un
activo intercambio de documentos en formato electronico con distintas redes
nacionales e internacionales. De esta forma provee la informacién necesaria para
apoyar la realizacion de investigaciones, formacion de recursos humanos y desarrollo

profesional del personal cientifico-técnico, becarios y alumnos de la institucion

En la visita realizada por el CPE al Instituto de Ciencias de la Rehabilitacion y el
Movimiento (ICRyM) se observo que la biblioteca no posee bibliografia suficiente y
actualizada, a la vez que el espacio fisico es muy reducido, no posee sala de lectura, ni
acceso a redes informaticas. El servicio que presta a estudiantes y profesores esta

limitado al préstamo domiciliario.
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B. Docencia y procesos de ensefianza-aprendizaje

1. Oferta académica

Segun el TAI (2001), desde el afio 1994 la UNSAM muestra un crecimiento sostenido
de la oferta de carreras de grado, posgrado y ciclos de complementacion curricular,

que a junio de 2005, presenta la siguiente composicion:

UNIDAD
. CARRERAS DEPENDIENTES
ACADEMICA
Tecnicatura Universitaria en Diagndstico por Imagenes
Tecnicatura Universitaria en Electromedicina
Escuela de - - — - -
. Tecnicatura Universitaria en Terapia Radiante
Ciencia y - - — —
3 Licenciatura en Fisica Médica
Tecnologia - - - p
Licenciatura en Biotecnologia
Licenciatura en Analisis Ambiental
Analista Universitario en Negocios
Licenciatura en Administracion y Gestion Empresarial
Licenciatura en Economia
Contador Publico
Escuela de Ciclo de Licenciatura en Administracién de Empresas Hoteleras y Gastronémicas
Economia y Martillero Publico y Corredor de Comercio
Negocios Licenciatura en Turismo (junto con la Escuela de Humanidades)

Maestria en Direccién y Administracion de Empresas

Maestria en Empresas Agroalimentarias

Maestria en Gestion del Turismo

Maestria en Gobierno y Desarrollo (junto con la Escuela de Politica y Gobierno)

Profesorado y Licenciatura en Filosofia

Licenciatura en Humanidades

Licenciatura en Educacion

Ciclo de Licenciatura en Educacion

Licenciatura en Psicopedagogia

Ciclo de Licenciatura en Psicopedagogia

Escuela de Ciclo de Licenciatura en Educacion Bdsica (con cuatro orientaciones diferenciadas)

Humanidades | Ciclo de Licenciatura en Enseflanza de las Ciencias (con cuatro orientaciones diferenciadas)

Ciclo de Licenciatura en Ensefianza de la Lengua y la Literatura

Licenciatura en Lengua Inglesa

Ciclo de Licenciatura en Comunicacion Audiovisual

Ciclo de Licenciatura en Educacion Inicial

Licenciatura en Turismo (junto con la Escuela de Economia y Negocios).

Especializacion en Didactica de las Ciencias Experimentales

Especializacion en Creatividad Aplicada al Arte y la Educacion

Licenciatura en Administracion Publica y Municipal

Licenciatura en Organizacion y Direccidn Institucional

Ciclo de Licenciatura en Direccién de Organizaciones de la Sociedad Civil

Escuela de Ciclo de Licenciatura en Administracion Publica
Politica y Maestria en Desarrollo Local
Gobierno Maestria en Politicas Publicas y Gerenciamiento del Desarrollo

Maestria en Auditoria Gubernamental

Maestria en Gobierno y Desarrollo (junto con la Escuela de Humanidades)

Doctorado en Ciencia Politica
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UNIDAD
ACADEMICA

CARRERAS DEPENDIENTES

Escuela de
Posgrado

Especializacion en Problematicas de las Organizaciones Familiares

Especializacion en Gestion Educativa

Especializacion en Gestion Ambiental

Especializacion en Medicina Legal

Especializacion para la Magistratura

Especializacion en Evaluacion en Contaminacion Ambiental y su Riesgo Toxicologico

Especializacion en Educacion, Lenguaje y Medios (junto con el IDAES)

Especializacion en Gestion de las Operaciones de Servicios

Maestria en Ciencias de la Familia

Maestria en Gestion Educativa

Maestria en Gestion Ambiental

Maestria en Medicina Legal

Maestria en Control de Plagas y su impacto Ambiental

Maestria en Filosofia de la Cultura

Maestria en Microbiologia Molecular

Doctorado en Ciencia y Teconologia — Mencién Quimica

Instituto de
Tecnologia
“Jorge A.
Sabato”

Ingenieria en Materiales

Especializacion en Ensayos No Destructivos

Maestria en Ciencia y Tecnologia de Materiales

Doctorado en Ciencia y Tecnologia — Mencion Materiales

Doctorado en Ciencia y Tecnologia — Mencion Fisica

Instituto de
Investigaciones
Biotecnologicas

Licenciatura en Biotecnologia. Se dicta en conjunto con la Escuela de Ciencia y Tecnologia,

abarcando el Ciclo de Licenciatura.

Doctorado en Biologia Molecular y Biotecnologia

Instituto de
Ciencias de la
Rehabilitacién y
el Movimiento

Tecnicatura Universitaria en Ortesis y Protesis

Tecnicatura Universitaria en Ortesis

Tecnicatura Universitaria en Puericultura y Crianza

Licenciatura en Ortesis y Protesis

Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria

Ciclo de Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria

Licenciatura en Terapia Ocupacional

Ciclo de Licenciatura en Terapia Ocupacional

Licenciatura en Educacion Fisica c/Orientacion en Fisiologia del Trabajo Fisico (Ciclo de
Licenciatura)

Instituto de Altos
Estudios Sociales

Maestria en Ciencia Politica

Maestria en Sociologia de la Cultura y Analisis Cultural

Maestria en Sociologia Econdémica

Maestria en Historia

Maestria en Historia del Arte

Especializacion en Gestion Cultural

Instituto
Nacional de
Calidad
Industrial
(funciona en el
INTI)

Especializacion en Calidad en Alimentos

Maestria en Calidad en Alimentos

Especializacion en Calidad Industrial

Maestria en Calidad Industrial

Especializacion en Calidad de la Construccion

Maestria en Calidad de la Construccion
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Las carreras de Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria y la Licenciatura en
Psicopedagogia, son dictadas por la UNSAM a través de un convenio marco de
cooperacion institucional firmado con la Fundacion Gran Rosario en el afio 2000. No
obstante y a partir del Decreto PEN 549/06, se crea el Instituto Universitario del Gran
Rosario (IUGR) con el patrocinio de la Fundacion y a cuya oferta se suma la
Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria. Para ello, se tiene previsto implementar el
pasaje automatico para los alumnos de la UNSAM, que ingresarian al cursado de un
nuevo plan de estudios bajo la direccion académica del IUGR, en tanto que los
alumnos de las cohortes anteriores podran permanecer en el plan de estudios
dependiente de la UNSAM, o bien optar por el sistema de equivalencias disefiado al
efecto. Por su parte la Licenciatura en Psicopedagogia continuara siendo dictada por la

Fundacion y la UNSAM hasta la graduacion de las actuales cohortes.

Una caracteristica de la UNSAM es que las Escuelas e Institutos buscan desplegar su
tarea docente integrando la ensefianza con lineas de investigacion y desarrollo
tecnologico tanto en las ciencias bésicas y aplicadas como en ciencias sociales y

humanas.

Otro importante aspecto a destacar es la oferta de ciclos de complementacion que
permite la articulacioén con el subsistema de educacion superior no-universitaria, a la
vez que facilita un mayor acercamiento a los otros niveles del sistema educativo del

que provienen, mayoritariamente, los maestros y profesores que asisten a los ciclos.

En cuanto a la duracién y carga horaria de las carreras de grado, las licenciaturas
tienen una duracion que varia entre cuatro y cinco afios y la mayoria tiene una carga
horaria superior al estdndar (2600 horas) definido por el MECyT. En algunas carreras
la carga horaria supera el 50% por encima del estandar. Por el contrario, en los ciclos
de complementacion curricular la duracion varia entre un afio y dos afios y medio, con
una carga horaria variable que, en un numero importante de esas carreras, no alcanzan

las 1.000 horas establecidas por el MECyT.

Seria importante procurar la debida atencion a esta situacion, porque la excesiva carga
horaria, en un caso, podria ser un factor que estuviera incidiendo en el rendimiento de
los alumnos y provocando retraso en la finalizacion de sus estudios. En el otro caso,

una menor carga horaria podria afectar la calidad de la formacion de los egresados de
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los ciclos de complementacion. De modo que el equilibrio podria alcanzarse ajustando

los planes de estudio a la carga horaria estipulada por el MECyT.

Otro aspecto a atender es el relacionado con las denominadas “extensiones atlicas”
para el dictado de carreras de grado y de complementacion curricular, ofrecidas por la
UNSAM, en virtud de convenios de cooperacion firmados con diferentes instituciones
cientificas, de formacidon docente e instituciones culturales de la zona de influencia y
de otras provincias. Tal es el caso de las “extensiones dulicas”, de la Escuela de
Humanidades, ubicadas en un amplio radio que comprende Capital Federal, ciudades
del conurbano bonaerense y de la provincia de Buenos Aires, Santa Fé y Santa Cruz.
Cabe en este punto remitirse a la Declaraciéon de CONEAU? y al Dictamen del
Consejo Nacional de Educacion Superior’, sobre la creacion de subsedes y otras
extensiones territoriales por fuera de la zona natural de actividad de la Institucion
Universitaria. No hay dudas que la atribucion para tales creaciones surge de la
autonomia universitaria, de la normativa sobre el tema y del derecho de las
comunidades locales de contar con posibilidades de acceso a la formacién
universitaria. Sin embargo, la proliferacion de estas modalidades en el sistema
universitario publico y privado sin la debida conformidad, en muchos casos, de los
organismos pertinentes genera un panorama incierto que cuestiona la necesaria unidad
de gestion y formacion de las instituciones universitarias. Mas aun, las insuficiencias
en términos de plantel académico, infraestructura fisica y bibliografica y otros
servicios esenciales para el aprendizaje, registradas en las extensiones territoriales de
las instituciones universitarias, atentan contra el aseguramiento de la calidad del
sistema de educacion superior. Mas alld de que los argumentos anteriormente
expuestos no aluden directamente a las extensiones aulicas de la UNSAM ya que no
fueron evaluados in situ en la presente evaluacion, se recomienda sean tenidos en
cuenta en el disefio de las politicas de asociatividad para el dictado de carreras a

futuro.

? Declaracion de la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria. Creacion de subsedes universitarias. 2 de

junio de 1998.

Dictamen sobre subsedes y otras extensiones territoriales de las instituciones universitarias. Consejo Nacional de Educacion

Superior. Secretaria de Politicas Universitarias. Ministerio de Cultura y Educacion. 20 de octubre de 1998
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2. Grado

Organizacion curricular: Planes de estudio

La oferta de grado de la UNSAM se caracteriza por la amplitud y la diversidad de las
carreras y especialmente por una cierta autonomia que posee cada unidad académica
en relacion con las definiciones de sus planes de estudio. Tal como se desprende del
Informe de Autoevaluaciéon (2001) se evidencian dos cuestiones. Por una parte, y para
dar contencion a la diversidad de disciplinas cientificas que alberga la UNSAM, se
fueron adoptando “criterios de planificacion curricular propios de cada unidad
académica que han sido funcionales con el desarrollo de la estructura académica que,
paulatinamente, promovi6 la diversidad e independencia de las unidades académicas
en desmedro de instancias institucionales de articulacién académica”. La consecuencia
mas directa fue una gran diversidad de disefios de un mismo plan de estudios, con

variada carga horaria de titulos intermedios o carreras cortas y en las licenciaturas.

En ese sentido se reconoce que la intervencion reciente de la Secretaria Académica del
Rectorado ha permitido revertir esta situacion, alcanzando ciertos consensos basicos
sobre el disefio de los planes de estudios. Ademas, se sefala que el disefio de los
planes de estudio deberia posibilitar una mayor planificacion en areas académicas con
asignaturas afines; redundando esto en un doble beneficio, por un lado alcanzar una
mayor articulacion entre carreras y, por otra, dar mayor previsibilidad a los concursos
docentes ya que en la UNSAM se concursa para un area académica y no por

asignatura.

La segunda cuestion se refiere a la troncalidad de los planes de estudios. En algunas
carreras los planes de estudios presentan una clara division curricular en ciclos. Esos
ciclos son tramos curriculares/troncales que se acreditan como una carrera corta y
articulan con una carrera de licenciatura. En otros casos, por ejemplo en la Escuela de
Ciencia y Tecnologia, brindan la posibilidad de que los alumnos cursen un ciclo
comin de asignaturas previas a la decision de las orientaciones especificas de una
licenciatura. En el caso del Instituto de Ciencias de la Rehabilitacion y el Movimiento
las carreras que alli se dictan carecen de un tronco comin como consecuencia de la
superposicion de carreras de diverso origen, algunas de las cuales provienen de la

etapa institucional anterior en el nivel superior no-universitario.
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Procesos de Ensefianza-Aprendizaje

En las carreras que pertenecen a las disciplinas “exactas” predomina una concepcion
del proceso de ensefanza-aprendizaje fundado en la investigacion como eje central y
en la integracion de la teoria y la préactica. La metodologia utilizada combina las
tradicionales clases expositivas del profesor, con trabajos practicos en laboratorios,
instituciones/organismos publicos y privados del medio local y la participacion de

estudiantes avanzados en los equipos de investigacion, entre otras modalidades.

En el Instituto de Ciencias de la Rehabilitacion y el Movimiento, los alumnos
expresaron su preocupacion por las dificultades que presentan las practicas
hospitalarias, especialmente, en lo referente a su organizacion, seguimiento y
orientaciéon. Los trabajos finales de licenciatura necesitan ser ajustados a criterios
teoricos y metodologicos pertinentes. E1 CPE pudo constatar que el equipamiento
disponible no esta lo suficientemente actualizado para el desarrollo de las actividades
de docencia. Especialmente, el programa disefio asistido por computadora, muy
importante para el desarrollo de la carrera Licenciatura en Ortesis y Protesis, no
dispone de personal suficientemente capacitado en la especialidad y sus contenidos
requieren actualizacion. La investigacion en esa unidad académica es aln incipiente.
Asimismo, la insuficiente disponibilidad bibliografica y hemerogréfica, asi como las
limitaciones en la infraestructura y el equipamiento mobiliario de la biblioteca,
constituyen condicionamientos importantes para el adecuado desarrollo de las carreras
que ofrece el Instituto. Més alla de estas consideraciones, se sefiala que durante el
periodo 2003-2004 se ha dictado el Ciclo de Seminarios de Actualizacion en Docencia

Universitaria, bajo la organizacion de la Secretaria Académica.
Docentes
Planta y distribucion

Para el presente analisis, tomamos como referencia los datos del plantel docente del
Informe de Autoevaluacion actualizado en el afio 2003. A continuacion se transcribe
informacion sobre la cantidad y distribucion del plantel docente por unidad académica

y sobre la distribucion porcentual de cargos docentes por jerarquia y dedicacion:
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Profesores Auxiliares Total
N° % N° % N° %
Total 775 71,04% 316 28,96% 1091 100,00%
ECyT 85 7,75 60 5,54 145 13,29
EEyN 105 9,64 42 3,83 147 13,47
EH 107 9,82 11 1,00 118 10,82
EPyG 89 8,14 12 1,12 101 9,26
EP 72 6,60 18 1,65 90 8,25
IT 146 13,38 0 0,00 146 13,38
1B 32 2,94 100 9,16 132 12,10
ICRyM 124 11,33 55 5,07 179 16,41
IDAES 16 1,43 17 1,60 33 3,02
Exclusiva Semiexclusiva Simple Total
Jerarquia N° % N° % N° % N° %
Total 123 [11,24% | 257 |23,52%| 711 [65,24%| 1091 [100,00%
Titular 23 2,07 45 4,14 226 20,71 294 26,92
Asociado 10 0,89 16 1,48 29 2,66 55 5,03
Adjunto 74 6,80 124 11,39 145 13,31 344 31,51
JTP 6 0,59 52 4,73 124 11,39 182 16,72
Ayudante de 1ra 5 0,44 10 0,89 129 11,83 144 13,17
Ayudante de 2da 5 0,44 10 0,89 58 5,33 73 6,66

Del total de 1091 cargos docentes que registra la UNSAM, 775 son cargos de
profesores y 316 cargos de auxiliares; los que representan en términos porcentuales el
71,0% y el 28,9 %, respectivamente. Se podria concluir que presenta una distribucion

equilibrada y una preocupacion por incrementar la planta de profesores.

En términos generales, para toda la UNSAM, la distribucion de los cargos docentes,
segun jerarquia y dedicacion es la siguiente: 31,9% son profesores titulares y
asociados y un porcentaje similar corresponde a profesores adjuntos (31,51%). Entre
los profesores titulares solo el 11,24% de cargos de dedicacion exclusiva, mientras el
65,2% de los cargos de profesor asociado y adjunto posee dedicacion simple. En el
caso del IIB-INTECH, del total de 32 cargos de profesores, s6lo 5 corresponden a
cargos de profesores titulares/asociados con dedicacion exclusiva, esto significa el
15,6%. Los restantes se desempefian como profesores adjuntos con dedicacion
semiexclusiva (21,8%) y simple (62,5%). Este porcentaje alto de profesores con
dedicacion simple se debe a que pertenecen a la Carrera del Investigador (CIC) del

CONICET y poseen en esa institucion dedicacion exclusiva.

El Instituto de Investigaciones “Jorge Sébato” cuenta con un total de 71 profesores. La

mayoria de los mismos (58) poseen cargos con dedicacion simple, por el mismo
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motivo que en el [IB-INTECH, con la diferencia que algunos pertenecen a la carrera

del Investigador de la CNEA y otros a la del CONICET.

El plantel docente de la Escuela de Economia y Negocios cuenta con un porcentaje
total de dedicaciones exclusivas del 12%, 53,3% de semiexclusivas, mas del doble que

el promedio para la UNSAM, y 34,7% de simples.

La Escuela de Ciencia y Tecnologia posee el mayor nimero de cargos docentes (198),
de los cuales el 21,2 % revista como dedicacion exclusiva, el 52,5 % dedicacion

semiexclusiva y el resto dedicacion simple.

La Escuela de Humanidades presenta una estructura de cargos atipica comparada con
el resto del sistema universitario nacional. Sobre un total de 140 docentes: 48 son
Titulares, 12 Asociados, 70 Adjuntos y 10 docentes auxiliares. Aunque presenta un

escaso numero de profesores con dedicacion exclusiva: solamente el 17,8%.

La relacion docente/alumno es particularmente dispar en la UNSAM. Mientras que en
la Escuela de Economia y Negocios la relacion es de 1/26,7, en el Instituto
Tecnologico “Jorge Sabato”, la relacion es la ideal: 1/12. Durante la reunion con el
CPE, los alumnos de este Instituto reconocieron que la formacion que poseen es muy
especial. Son pocos alumnos, poseen un contacto muy bueno y directo con los
docentes y tienen todo el equipamiento disponible para realizar los trabajos

experimentales.

En la Escuela de Humanidades la relacion docente/alumno era: 1/9,4. Si tomamos
informacion actualizada a noviembre de 2004 observamos que esa relacion se
modifico sustancialmente:1/15,2, como consecuencia de la apertura de nuevas carreras
de grado y ciclos de complementacion curricular sin la ampliacion de la planta

docente .
Formacion académica de la planta docente

Una caracteristica particular de esta Universidad es su plantel docente compuesto por
académicos, profesionales e investigadores provenientes de distintas instituciones

universitarias del pais tanto nacionales como privadas, caracteristica que se deriva de
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su asociacion con enclaves que concentran el capital cientifico, académico y cultural

de mayor volumen del pais.

La formacion académica de los docentes de la UNSAM presenta las siguientes
caracteristicas: el 68% posee formacion de posgrado, y de ellos el 37,2% posee
doctorado y posdoctorado. En las “ciencias duras” y en las areas de conocimiento que
privilegian la investigacion encontramos que la casi totalidad de sus docentes poseen
estudios de cuarto nivel. Si consideramos la distribucién por unidades académicas,

tenemos el siguiente panorama:

. Enla Escuela de Ciencia y Tecnologia la mayor parte de los miembros del claustro
docente de la Escuela ha realizado estudios de capacitacion y perfeccionamiento,
asi como también estudios de posgrado en el exterior con la ayuda financiera

brindada por el programa FOMEC.

« En el Instituto Tecnoldgico “Jorge Sabato”, la totalidad de los docentes-
investigadores poseen titulos de posgrado. Similar situacidon se observa en el 1IB-
INTECH donde todos los docentes han alcanzado el méaximo grado académico
(PhD), habiendo realizado ademés uno o mas pos-doctorados en el pais o en el

extranjero.

« El cuerpo docente de la Escuela de Humanidades posee la particularidad de estar
conformado por docentes jovenes, en pleno proceso de formacion y
perfeccionamiento, reunidos alrededor de destacados profesores, con los
antecedentes y antigliedad necesarias para ser referentes en cada una de las areas

especificas.
Programas de evaluacion, promocion y perfeccionamiento docente

En la UNSAM se adquiere el caracter de docente ordinario por el sistema de
concursos consignado en el Reglamento de Concurso para Cargos de Profesores y de
Auxiliares Docentes. El docente ordinario adquiere permanencia en el cargo,
quedando sujeto a una evaluacidon cada cuatro afios, segin los términos establecidos

en el “Reglamento de Evaluacion de Docentes Ordinarios”.
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El niimero de cargos docentes ordinarios hasta el afio 2001 era de 186 docentes, lo que
representaba el 22,3% del total de cargos docentes de la Universidad, cifra
ligeramente superior a la indicada en el Informe de Actualizacion 2003 y que
representa el 21,5% de la planta docente. Este dato evidencia que la UNSAM esta
lejos de alcanzar el 70% de docentes ordinarios que establece la Ley de Educacion

Superior en su articulo 51°.

Sin embargo, se observan diferencias significativas cuando se analiza la situacion de
las diferentes unidades académicas. Asi, en la Escuela de Economia y Negocios el
porcentaje de cargos concursados sobre el total de su planta docente (86/178) es del
48,8%. De acuerdo a lo manifestado en la Autoevaluacion Institucional, para el caso
del Instituto Tecnolédgico “Jorge Sabato”, la Universidad efectia el nombramiento de
los profesores, personal docente auxiliar y auxiliares de laboratorio, a propuesta de las
autoridades del Instituto y previo aval del Presidente de la CNEA. Si bien los
profesores titulares obtuvieron los cargos docentes por concurso de antecedentes y
oposicion, una de las falencias de este Instituto es que el resto de los docentes aun no
concursaron sus cargos, aspecto que ameritaria pronta definicion, previo acuerdo
complementario entre la CNEA y la UNSAM. A proposito de lo sefialado
anteriormente, en los centros que tienen como funcion central la investigacion, las
modalidades de incorporacion de sus docentes-investigadores (en este caso
especificamente la CNEA) son diferentes a las tradicionales establecidas en las
instituciones universitarias de nuestro pais. El concurso publico de antecedentes y
oposicion para el cargo solamente seria de aplicacion para cubrir algunas situaciones
de vacancia. Cabe destacar que en oportunidad de la visita realizada a la sede del
Instituto, las autoridades manifestaron su preocupacion con relacion a la edad
promedio de los investigadores de la CNEA y a las dificultades para incorporar
personal. También sefialaron que el Consejo Académico del Instituto esta elaborando
una reglamentacion que establezca la modalidad de ingreso de los docentes-
investigadores y la eleccion de las autoridades del Instituto, introduciendo una adenda

al convenio basico.
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Alumnos

La UNSAM cuenta con una matricula de alrededor de 8.441 alumnos, de los cuales
7.041 son de grado y 1.400 de posgrado, segiin datos actualizados del Segundo
Informe de Autoevaluacion 2002-2003. A continuacién se presentan los datos
referidos a la evolucion de la matricula de grado anual de la Universidad, para el

periodo 1994-2003.

ALUMNOS INSCRIPTOS

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total Grado 372 847 1143 2618 2612 3509 4224 5322 6285 7041

Total

Universidad 372 919 1529 3155 3031 4312 5017 6290 7382 8441

A partir de los datos visualizados en esta tabla se puede inferir un crecimiento
sostenido de la matricula desde el inicio de sus actividades hasta la actualidad. Segin
el Informe de Autoevaluacion Institucional, actualizado en 2003, la evolucion de la
matricula de las carreras de grado, tiene un crecimiento promedio anual aproximado

de 697,94 estudiantes.

Si consideramos la matricula segiin la variable género, la representacion de la
matricula femenina es considerablemente superior a la de los varones, como puede

observarse en la siguiente tabla:

Total Grado
ARNO Mujeres Varones
1996 52,32% 47,68%
1997 51,57% 48,93%
1998 50,54% 49,46%
1999 57,23% 42,77%
2000 44,28% 55,72%
2001 58,36% 41,64%

Este fendmeno, frecuente en los ultimos afios para la matricula de las instituciones
universitarias argentinas, para el caso de la UNSAM puede ser explicado por la amplia
oferta de carreras vinculadas a las ciencias humanisticas, especialmente los ciclos de

complementacion curricular de la Escuela de Humanidades.

Otra caracteristica importante a tener en cuenta en la caracterizacion de poblacion
estudiantil de la UNSAM es el perfil socio-demografico de los ingresantes. La mayor
parte de los alumnos que cursan el CPU (83,9%) residen en el Gran Buenos Aires,

concentrando el Partido de General San Martin el 56,5% del alumnado. En el
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Documento de Informacion Académica N° 3, se destaca ademads, que el 73,2% tiene
entre 17 y 23 afios, lo que da cuenta de una matricula joven y el 85,2% declara ser
soltero. Un dato interesante para predecir las posibilidades de éxito/fracaso académico
es conocer el nivel socio-cultural de los estudiantes, a través de la escolaridad
alcanzada por los padres. Al respecto el 55,3% de los estudiantes que cursan el CPU
declaran que sus padres varones no superan el nivel de secundaria incompleta,
mientras un 6,3% de ese grupo declaran que sus padres tienen primaria incompleta. En
cuanto a la distribucion porcentual de hogares de los alumnos segun nivel de ingreso
se observa que el 71,8% declara ingresos hasta $1.400. Cabria sefialar que un hogar
con esos ingresos tiene muy pocas posibilidades de sostener a sus miembros sin

insercion en el mercado laboral.

Se podria senalar que dado el perfil socio-demografico de los aspirantes a ingresar a la
UNSAM, una politica de becas y otros servicios de bienestar estudiantil (salud,
comedor, etc.) posibilitaria mantener a los estudiantes fuera del mercado laboral

durante el transcurso de sus estudios en la Universidad.
Sistema de admision a las carreras de grado

El ingreso a la UNSAM queda regulado por el Reglamento de Admisién de Alumnos.
Con el proposito de lograr la nivelaciéon académica de los alumnos ingresantes, la
Universidad ha implementado el Curso de Preparacion Universitaria (CPU), de
caracter no restrictivo. Si bien existen lineamientos generales, cada unidad académica
establece la modalidad del CPU, los objetivos, contenidos y formas de evaluacion

adecuadas a sus propositos institucionales.

De este modo dos carreras de la UNSAM han establecido un sistema de cupos y
requisitos de ingreso especificos. La carrera de Licenciatura en Psicopedagogia
estableci6 un numerus clausus de 80 alumnos por afio, considerando que es el
volumen que la institucion puede atender. En el Instituto Profesor Jorge A. Séabato, el
cupo general es de 15 alumnos para la carrera de Ingenieria en Materiales y el
estudiante debe acreditar los conocimientos de un segundo afio de carreras de Fisica,
Quimica o Ingenieria, a través de un examen de ingreso sobre temas basicos de

algebra, geometria analitica, fisica general y quimica general. Se destaca en el TAI la
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congruencia y pertinencia de los criterios de admision de aspirantes a esta carrera

teniendo en cuenta el alto porcentaje (82%) de ingresantes que finalizan sus estudios.

Particularmente para la Escuela de Humanidades, el IAI plantea la conveniencia de
establecer una instancia de admision institucional comun a todas las carreras, o la
implementacion de algin procedimiento tendiente a dar solucién a la reiterada
manifestacion acerca del desconocimiento sobre la estructura institucional de la

UNSAM por parte de los alumnos.

Las profundas modificaciones que el CPU ha tenido desde los inicios de su
implementacion, en términos de carga horaria y contenidos de asignaturas, sumadas a
las distintas posiciones asumidas por las unidades académicas, han promovido la
realizaciéon de un andlisis de impacto y evaluacion del sistema de ingreso de la
UNSAM a través de la Coordinacion del CPU, del cual y hasta la fecha del TAI no se

conocen sus resultados.
Rendimiento academico de los alumnos

Los estudios sobre el rendimiento académico de los estudiantes adquieren cada vez
mas importancia como una fuente de informacion relevante para la gestion

universitaria.

Para tener un dimensioén mas realista del rendimiento académico de los estudiantes, se
sugiere realizar un seguimiento del comportamiento de las cohortes para identificar las
deserciones, abandonos temporarios y los egresados segun afio de ingreso a la carrera.
Esto ultimo permite obtener una medida mas ajustada de la relacion ingresantes-
egresados. Los problemas de retraso en los estudios, junto con la desercion, son una
constante en todo el sistema universitario argentino, especialmente en las

universidades nacionales, por lo que creemos la UNSAM no escapa a esa situacion.
Egresados

Durante el periodo 1994-2001, la UNSAM registra un crecimiento constante de sus
egresados que alcanza hacia el final del periodo un total de 1143 graduados (de
carreras de grado y posgrado). Sin embargo, los datos disponibles sobre egresados por

aflo y por carrera no permite conocer, por ejemplo, la cantidad de egresados en
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relacion al nimero de inscriptos en la misma ni el tiempo insumido por los alumnos

para completar las carreras.

Se presenta a continuacion la evolucion de la cantidad de graduados de carreras de

grado en el periodo 1994-2001 por unidad académica:

Unidad Académica | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Total

Total - 4 12 8 32 118 | 214 | 198 | 586

Esc de Ciencia y Tecn - - - - 2 1 11 14 28
Esc Economia y Neg - - - 4 13 42 68 16 143
Esc Humanidades - - - - - - 16 42 58
Esc Politica y Gobierno - - - 4 3 1 26 56 90
Inst Tec “J.A. Sabato- - - - - - - 9 13 22

14 74 84 57 | 245

Inst Cs Reh y Movim - 4 12

3. Posgrado

Politicas y Lineas de Accion

La oferta académica de posgrado en la UNSAM es el resultado del desarrollo asociado
que caracteriza a esta institucion; y es atendida tanto por las unidades académicas
como por la Escuela de Posgrado. La Escuela de Posgrado registra las diferentes
ofertas de posgrado de la UNSAM y asume el compromiso de asegurar la calidad de
las mismas y el cumplimiento de los requisitos establecidos para la acreditacion,
aunque no queda demasiado explicito el grado de intervencién en las diferentes

modalidades de ejecucion de las unidades académicas.

La Escuela de Posgrado fue concebida como una estructura matricial, en la que se
combinan Areas Tematicas y Programas de Investigacion, Desarrollo y Asistencia
(PIDA). Cada una de las 4reas tematicas se vincula con un conjunto de
disciplinas/areas de conocimiento y con instituciones publicas o privadas con las que

articulan sus actividades de posgrado e investigacion.
La estructura de gestion de la Escuela de Posgrado esta conformada por:

« Un Consejo de Escuela, integrado de la siguiente manera:

— 4 representantes titulares y cuatro suplentes del claustro docente.
— 2 representantes titulares y dos suplentes del claustro estudiantil.

— 1 representante titular y uno suplente del sector no docente.
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— El Director de la Escuela de Posgrado preside sus reuniones.
« Director de Escuela
« Secretario Académico
« Director de Carrera y Responsables de Proyectos.

« Grupo de Apoyo Técnico-Administrativo.

Las carreras de posgrado cuentan con un Director, responsable de los aspectos
académico-administrativos que hacen al funcionamiento de la carrera, en particular los
relacionados a la blisqueda y contratacion de docentes, al seguimiento de tareas, a la
relacion con los alumnos, a la evaluacion interna y a las mejoras de la propuesta

académica.

De acuerdo a la normativa fijada por la resolucion 1168/97, las carreras deben
conformar un Comité Académico o Comité Asesor que cumple funciones de
seguimiento del nivel académico de la actividad, de evaluacion de los programas, de
seleccion de docentes y de evaluacion de las Tesis de Maestria y/o Doctorado en los

casos que corresponda.

En el marco de las condiciones de asociatividad y flexibilidad de la UNSAM, que
facilitan la optimizacion de recursos y crean las condiciones para que la Escuela de
Posgrado implemente sus actividades en diferentes espacios fisicos de la region
metropolitana es posible advertir el riesgo de dispersion y fragmentacion de las
acciones si no se toman los recaudos para generar un proceso de crecimiento

equilibrado de esa unidad académica.

Por otra parte no hay referencia a como la institucion estad pensando la necesaria
articulacion del grado y el posgrado. En las conversaciones mantenidas por el CPE
con el Director de la Escuela y los directores de carreras reconocen como una
debilidad institucional las dificultades en la comunicacion de las actividades de la
Escuela, tanto hacia adentro como hacia afuera de la propia Universidad, lo que obtura
la construccion de un sentido de pertenencia e identificaciéon con un proyecto
institucional que necesita trascender y retroalimentarse desde la comunidad local y

nacional.
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Carreras y planes de estudio

La oferta de Posgrado de la EP se concentra en Carreras de Especializacion, Maestria
y Doctorado. En el cuadro siguiente se presenta la distribucion de las carreras por tipo,
afio y condicién de acreditacion y categorizacion, segin los datos disponibles en el

Informe de Autoevaluacion Institucional y su correspondiente actualizacion.

CARRERAS TOTAL

Especializacion 20
Maestria 22
Doctorado 6
TOTAL 50

Acreditacion / Categorizacion A
B 5

C

D
Carrera 3

nueva NA

Las carreras de posgrados vinculadas a tres tematicas y a programas de Investigacion

(PIDA) se distribuyen de la siguiente manera:

Area A: Ciencias Exactas, Ingenieria y Tecnologia: 14 carreras de posgrado.
Area B: Ciencias de la Vida: 8 carreras de posgrado.
Area C: Ciencias Sociales y Humanas: 28 carreras de posgrado.

La carga horaria promedio y la duracion en meses y afios de las carreras se ajustan a lo

establecido en la normativa del MECyT.
Docentes

La composicion del cuerpo docente de la Escuela de Posgrado presenta algunas
particularidades atribuibles a las caracteristicas de las actividades de docencia e
investigacion que alli se desarrollan. Segin lo informado por las autoridades en
reunion con el CPE la planta actual es de 20 docentes-investigadores “estables” y los
profesores “temporarios” son contratados especialmente para el dictado de cursos y
seminarios especificos. Cuando las actividades de posgrado se realizan en forma
conjunta con otros sectores de la Universidad o con otras instituciones, la EP no se
hace cargo del financiamiento de las actividades docentes. Estos docentes son
designados como ad-honorem. Sin embargo, no queda claro por qué los docentes

“temporarios” y “docentes ad-honorem” son designados con cargos equivalentes de
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dedicacion simple, lo que supone el dictado de clases una vez por semana durante un
cuatrimestre. No se especifica el motivo de usar la figura del docente de dedicacion
simple en el caso de los docentes contratados para tareas especificas como el dictado
de cursos o en el caso de los profesores que perteneciendo a otra unidad académica

colaboran en el dictado de esos cursos.

La Escuela de Posgrado realiza control de gestion docente a través de la
implementacion de evaluaciones del desempefio docente. Los Directores de Carreras
evaliian a sus docentes a través del seguimiento de sus tareas y de los resultados de las
encuestas a los alumnos, al terminar cada curso. Los docentes ordinarios, de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento de Concursos de la UNSAM, son evaluados cada

cuatro anos.

En cuanto a la formacion académica del plantel docente de la Escuela de Posgrado, el

70% cuenta con formacion de posgrado, mayoritariamente doctorados.

Estudiantes y eraduados

Respecto de los egresados de posgrado en el periodo 1994-2001, egresaron 557
alumnos, 75,4% corresponden a especializaciones (420 alumnos), 22,4% a maestrias
(125 alumnos) y 2,2% a doctorados (12 alumnos). En la siguiente tabla puede
observarse la evolucion del nimero de graduados de carreras de posgrado durante el

periodo referido:

TIPO DE CARRERA 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Total
Total - - 33 53 147 117 110 97 557
Especializaciones - - 33 34 132 82 78 61 420
Maestrias - - - 18 14 33 27 33 125
Doctorados - - - 1 1 2 5 3 12

Segun consta en el Informe de Autoevaluacion Institucional (2001) las carreras con
mayor porcentaje de egresados son la Especializacion en Medicina Legal (82%) y la
Especializacion en Calidad Industrial (81%). Para la Escuela de Posgrado, el alto
rendimiento observado en las carreras de especializacion se debe a que poseen una
estructura curricular muy ordenada que permite su desarrollo en los tiempos previstos,
generalmente, con baja desercion y altos porcentajes de egresos. Ademas, en algunos

casos, los aranceles de los alumnos son pagados por las empresas u organismos en los

34



que desarrollan sus tareas profesionales, lo que posibilita al estudiante una dedicacion

plena al posgrado.

En el otro extremo se ubican las carreras que a la fecha no tienen egresados (Maestria
en Ciencias de la Familia) o han producido un bajo porcentaje de graduados con un
tiempo largo de funcionamiento. La Maestria en Gestion Educativa inicid sus
actividades curriculares en el afio 1995 y al 2001 so6lo se habian graduado 3 alumnos.
En este caso, la EP decidi6 no abrir nuevas cohortes y reforzar las actividades de
apoyo para el avance de los trabajos de Tesis. Ademads, esa Maestria registra un alto
porcentaje de desercion (66%) debido en parte a las dificultades de los alumnos para
afrontar los aranceles de la carrera. Los alumnos inscriptos en esta carrera provienen
de diferentes niveles del sistema educativo que buscan mejorar su situacion laboral o

profesional y la cursan después de su jornada laboral.

En sintesis, se podria sefialar que la mayor eficiencia en las carreras se alcanza cuando
los alumnos poseen becas o se los libera de algunas responsabilidades laborales lo que
les permite una dedicacion plena a los estudios de posgrado. También cuando las
carreras, como en el caso de la especializacion, no tienen trabajo de tesis como

condicion para completar los estudios.

En el Informe de Autoevaluacion Institucional (2001) se sostiene que las demoras en
la finalizacion de las carreras responden a problemas personales de los alumnos y no a
aspectos derivados de la gestion de la institucion. Sin embargo, no es posible

identificar desde qué diagndstico se efectua tal aseveracion.

La Escuela de Posgrado no dispone de estudios que aporten informacion sobre el
grado de insercion laboral de sus graduados y los beneficios derivados de una

formacion especializada.
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C. Investigacion y Vinculacion Tecnologica

Al igual que los posgrados, las actividades de investigaciéon en la UNSAM se
encuentran distribuidas en todas las unidades académicas (Escuelas e Institutos),
aunque existe una Secretaria de Ciencia y Tecnologia que articula las actividades de
investigacion con las diferentes unidades académicas, aunque no aparece muy clara

esa vinculacion.
1. Secretaria de Ciencia y Tecnologia

De acuerdo al Disefio Institucional, descripto en el Informe de Autoevaluacion (2001),
la Secretaria de Ciencia y Tecnologia colabora con el Rector en asuntos relacionados
con la produccion y transferencia de ciencia y tecnologia, en particular en lo referente
a la administracién de la investigacion y el desarrollo, la formacion de recursos
humanos para la tarea cientifica y la transferencia de resultados. Se ocupa de articular

el desarrollo de las ciencias bésicas, tecnoldgicas y sociales.

En la primera parte de la Autoevaluacion (2001) se establecid claramente que el area
de Investigacion y Becas de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia debia contar con
informacion de la tarea de investigacion y transferencia que se realizaba en la
Universidad. Si bien existe el Reglamento de Evaluacion de Proyectos y de Becas que
logra homogeneizar los criterios de evaluacion hacia adentro y hacia afuera de la
Universidad, se han detectado una serie de problemas, entre ellos problemas de
comunicacion entre las unidades académicas y la Secretaria de Ciencia y Técnica.
Seglin la informacion recabada durante la visita del CPE a la UNSAM, no existiria
una promocion efectiva desde esta Secretaria, a la realizacion de tareas de
investigacion y transferencia en las unidades académicas, ni tampoco se haria evidente
una politica de la Universidad en su conjunto que tuviera en cuenta criterios de
relevancia y pertinencia. Estos ltimos criterios, sobre todo el de pertinencia, son muy
importantes al momento de evaluar una Institucion como la UNSAM de la cual

dependen Institutos como el IIB-INTECH, “Jorge Sabato”” o INCALIN.

A pesar de las deficiencias antes mencionadas, las actividades de investigacion,

aunque no asi las de transferencia,se encuentran afianzadas a través del trabajo de
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muchos grupos de investigadores de primer nivel, que generalmente pertenecen a

estos Institutos.

Como consecuencia del trabajo realizado durante la Autoevaluacion se identificaron
puntualmente una serie de problemas, que a juzgar por el Comité de Pares
Evaluadores, derivan justamente de la falta de comunicacion y articulacion entre las
diferentes unidades académicas de la UNSAM. Esta situacion se pone de manifiesto
en la Autoevaluacion ya que la informacion brindada por los Institutos parecia estar

desarticulada con respecto a la Universidad.

Segun el documento de Autoevaluacion, entre las situaciones que evidencian defectos

de comunicacién y articulacion antes expuestos, se pueden mencionar:

o Dentro de la Universidad se desarrollaron proyectos de investigacion y
transferencia que no estan registrados en la SCyT a pesar de que muchos de ellos
fueron evaluados por distintos organismos de investigacion (CONICET, Agencia y
otros internacionales).

« No se cuenta con una informacion detallada por Escuela y/o Instituto acerca de los
fondos que invierte la Universidad en Investigacion y Transferencia.

. Sobre las Becas, solo se posee informacion de las que son solventadas con el
Fondo de becas de la SCyT.

. Habia diferencias importantes en cantidad (de proyectos e investigadores) y
calidad (pertinencia y relevancia) de la investigacion y transferencia entre las

Escuelas y/o Institutos.

Cuando la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNSAM tomd conciencia de
determinadas deficiencias, como las precedentes (en parte producto de la
Autoevaluacion, pero fundamentalmente como resultado del constante monitoreo que
se hizo en el area de Investigacion y Becas) disené algunas acciones que a lo largo de

2 afios de trabajo (2002-2004) han producido algunos logros.

La acreditacion de proyectos, incluso aquellos que no participaban del Programa de
Incentivos permitid, por un lado la consolidacion de la informacion de investigacion
(proyectos e investigadores) y , por otro lado, que algunos grupos, aun cuando no
estaban en condiciones de cobrar incentivos (sea por cuestiones formales o por

antecedentes), consolidaran antecedentes académicos en la direccion o participacion
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en proyectos con vistas a futuras categorizaciones e incorporaciones al Programa de

Incentivos al Docente Investigador.

En el afio 2000 la Secretaria de Ciencia y Técnica presentd al Consejo Superior de la
UNSAM un Reglamento para la Evaluacion de Proyectos de Investigacion y
Transferencia y un Reglamento de Becas, que fue modificado en 2003 con el objetivo

de promover la actividad de Transferencia de Tecnologia.

En la Actualizacion de la Autoevaluacion (realizada en el periodo 2002-2004) esta
Secretaria afirma que se consolido la informacién sobre Becas solventadas con fondos
de las Escuelas e Institutos mediante un cambio en el circuito administrativo, luego
continua “De cualquier manera se otorgan becas como forma de pago de sueldos, con
lo cual no se puede establecer exactamente cudnto se destina a investigacion
genuina”. Es importante tener en cuenta que beca es: “un estipendio temporal que se
concede a alguien para que realice, continie o complete estudios”. Por lo tanto el
Comité de Pares Evaluadores sugiere cambiar este concepto ya que el mismo

conducira constantemente a este tipo de problemas.

En el afio 2004 se iniciaron las gestiones para la conformacion del Consejo de Ciencia
y Tecnologia cuyo funcionamiento de ese Consejo podria resolver las dificultades

generadas por la escasa articulacion interna.

Se promovi6 la investigacion en sectores débiles y sin trayectoria en esta area, como
por ejemplo en el Instituto de Ciencias de la Rehabilitacion y el Movimiento. Al
mismo tiempo, en la Escuela de Economia y Negocios se determinaron los estindares

de evaluacion de las investigaciones que se estaban realizando.

En el afio 2004 se inici6 el proceso de recategorizacion a los Docentes-Investigadores.
Atentos a la importancia que adquiere el mismo, se organizaron reuniones en todas las

Escuelas e Institutos para explicar los detalles y alcances de la presentacion.

La Secretaria de Ciencia y Técnica tiene una excelente funcion de transferencia de
conocimientos cientificos-tecnologicos hacia el medio. Durante el afio 2003 esta
unidad de gestion ha reorganizado sus programas y areas y elaborado un plan

estratégico muy claro, moderno y eficiente que incluye:
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Programa Universidad-Empresa, en el que participan el Polo Tecnologico
Constituyentes (PTC) y la Catedra de Desarrollo de Vocaciones Emprendoras. Este
programa posee Incubadoras de Empresas de base tecnologica, de base social,
asistencia tecnoldgica a empresas preexistentes y transferencia de tecnologia segun los

requerimientos del medio industrial.

Plan estratégico y desarrollo local. La UNSAM/PTC junto con otras 104 instituciones
(entre las que se encuentra la Municipalidad de General San Martin) integra el
Consejo General del Plan Estratégico de General San Martin. El objetivo de este
programa es establecer una estrategia de desarrollo para los préximos 10 afios en el
territorio, aprovechando la dinamica de las instituciones, las fortalezas existentes y las
oportunidades potenciales, de manera tal de generar las prioridades que determinen el

desarrollo local.
2. Investigacion en las unidades académicas

En el Informe de autoevaluacion (2001) se menciona que las tareas de investigacion
en la Escuela de Posgrado se caracterizan por cubrir un amplio espectro de
actividades, estar intimamente vinculadas con la docencia y permitir la integracion de

los alumnos de Maestrias y Doctorados a los grupos de investigacion.

En el Informe de Autoevaluacion Institucional (2001) la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia (SCyT) identifica una serie de dificultades relacionadas con la necesidad
de contar con criterios homogéneos para la evaluacion y registro de los proyectos que
se desarrollan en la UNSAM. Al respecto, detectaron que la Escuela de Posgrado
poseia muchos proyectos no registrados en la SCyT, situacion que se abocaron a
corregir de modo que en la actualizacion 2003 del Informe de Autoevaluacion
Institucional se registran 16 proyectos de investigacion radicados en la Escuela de

Posgrado.

En ese sentido, la politica asociativa ya mencionada facilito la integracion de
prestigiosos investigadores y tecnologos provenientes de instituciones tales como
CNEA, CITEFA, INTI y el ANLIS-Malbran los que, en algunos casos, son los
responsables y/o investigadores principales de investigaciones en los cuales se

enmarcan las actividades de las Especializaciones, Maestrias y Doctorados de

39



UNSAM. Esto no podria ser extrapolable a otras areas tematicas y Programas de

Investigacion, Desarrollo y Asistencia que presentan menores niveles de desarrollo.

Las actividades de transferencia son prioritarias para la Escuela de Posgrado. En gran
medida esas actividades estdn asociadas a las carreras de posgrado y a los proyectos y
actividades de extension y transferencia enmarcados en los Programas de
Investigacion, Desarrollo y Asistencia (PIDA) con diferentes grados de desarrollo y de

posicionamiento en la comunidad en funcién de la antigiiedad del programa.

Entre otras actividades de transferencia la EP desarrolla actividades definidas como de
“formacion continua” como cursos y seminarios de posgrado organizados y dictados
en el marco de las carreras de posgrado y los PIDA como también talleres,
conferencias, encuentros, mesas redondas, reuniones de trabajo, presentaciones de
proyectos, de libros, entre otros. Se observa una diversidad en las tematicas abordadas
que responde a la amplia oferta académica de la EP. Se realizaron un total de 55
actividades extracurriculares en las que participaron mas de 2000 asistentes. Estas
actividades se complementan con la apertura de cursos a distancia a partir del afio
2003 y la instalacion de la plataforma “e-CAMPUS UNSAM?” la cual sirve de soporte
para estas actividades para la Escuela y que durante el afio 2004 se amplian a toda la
Universidad. La EP también desarrolla contenidos para Educacion a Distancia para ser
instalados en otros portales. Se encuentran en preparacion dos cursos (sobre Gestion
de Instituciones Educativas y Aplicaciones de Técnicas de Fotocatalisis) para el Portal

de las Américas de la AICD-OEA.
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D. Extension y Bienestar Estudiantil

La Secretaria de Extension coordina las actividades de extension y bienestar
estudiantil de la UNSAM. En términos generales presenta el clasico perfil cultural y
de servicios a la comunidad y en ese marco se ofrecen cursos, seminarios y
conferencias sobre tematicas vinculadas al perfeccionamiento docente o profesional, a
la historia y la politica y al desarrollo artistico y técnico. Desde su creacion en 1995 y
hasta abril de 2004, la Secretaria de Extension y Bienestar Estudiantil de la UNSAM
ha dictado 137 cursos con una asistencia de 2604 alumnos. A esta actividad se
agregan otros 49 cursos, con 595 alumnos, que fueron organizados en forma conjunta
con instituciones publicas u organizaciones no gubernamentales, la mayoria de ellas
radicadas en el partido de General San Martin. Mas alla de estas estadisticas, el escaso

presupuesto disponible condiciona el desarrollo de las acciones de esta Secretaria.

A partir de 1998 se pone en marcha el Programa de Extension para Adultos Mayores,
que por su alto contenido social y preventivo, esta Secretaria lo considera prioritario
dentro de su planificacion. Desde abril de 2002 hasta el mismo mes de 2004, se han
dictado 73 cursos y/o talleres dentro de este programa, al que han asistido un total de
1355 alumnos. En la visita realizada por el Comité de Pares Evaluadores se pudo
dialogar con asistentes a uno de los talleres de ese programa los que manifestaron su
agradecimiento a la institucion por la oportunidad de participar en distintas

actividades y sentir que “tienen mucho que aprender y compartir”.

En marzo de 2002 se puso en marcha el proyecto Café Cultural, que funciona como un
espacio para la reunion periddica de adultos mayores. En octubre de 2003 este
proyecto fue seleccionado en el concurso de proyectos de extension cultural que
organizo la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia. En el campo de la musica, se destaca la creacion en 2003 del Coro de
Nifios y el Coro de Adultos que han participado exitosamente en varios encuentros

musicales.

La UNSAM, a través de su Secretaria de Extension y en convenio con la
Municipalidad de San Martin esta trabajando en la implementacion de un sistema de

control de la salud de los estudiantes utilizando la capacidad instalada en el Instituto
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de Ciencias de la Rehabilitacion y el Movimiento (ICRM). Por otra parte el IAI
(2002-2003) destaca la instrumentacion de un control de salud para los alumnos del
primer afio de todas las carreras no conveniadas a partir del afio 2004, proyecto que

habia quedado suspendido en el aio 2000 por falta de presupuesto.

La distribucion de las becas de ayuda econdémica para alumnos regulares de carreras
pre-grado, grado y posgrado se encuentra regulada en el Reglamento de Becas de la
UNSAM. En el afio 2003 se otorgaron 125 becas, distribuidas de la siguiente manera:
95 becas completas; 22 becas reducidas y 8 subsidios. Durante el afio 2004 disminuyd
el volumen de becas o ayudas otorgadas. Se advierte que la cantidad de becas es
limitada si se compara con el total de alumnos matriculados en la UNSAM vy las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion estudiantil que recibe la institucion.
Sin embargo y tal como lo sefiala la UNSAM, en los ultimo afios se han otorgado

becas de ayuda econdmica practicamente a todos los estudiantes que lo solicitaron.
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TERCERA PARTE
CONSIDERACIONES FINALES

El Comité de Pares ha podido comprobar in situ y de visu que la creacion de la
UNSAM respondié a las necesidades y expectativas de su entorno inmediato con el
que guarda una apropiada insercion con los servicios de la educacion, las instituciones
publicas y las fuerzas de la produccion otorgandole un decidido impulso a su
desarrollo institucional. Ello significa que la UNSAM se ha constituido para dar
respuesta a las demandas de formacion de recursos humanos, investigacion y
transferencia de tecnologia y extension de servicios a la comunidad de General San
Martin y zona de influencia. Asi lo demuestra su perfil constituido por las Escuelas y
los Institutos en los que se realiza docencia e investigacion en diversas areas del
conocimiento, para los 7.041 alumnos de grado y 1.400 alumnos de posgrado

(Informe de Autoevaluacion 2002-2004).

La normativa basica de la gestion de gobierno reside en el Estatuto de la UNSAM
aprobado en 1998. La gestion y la accion de gobierno de las autoridades de la
UNSAM se ha desplegado en dos etapas: una primera etapa fundacional y una
segunda de consolidacion institucional que transcurre actualmente. En ambas etapas
las autoridades de la UNSAM han demostrado poseer las cualidades de un liderazgo
innovador de caracter consensual que le permiten sostener la adecuada gobernabilidad
de la UNSAM. Se puede destacar como una fortaleza, la incorporacion de un

representante de la comunidad local en el Consejo Superior de la UNSAM.

La politica asociativa llevada a cabo por la Universidad y expresada en una red de
acuerdos y convenios-marcos con diferentes organismos publicos y privados, incidio
en la ampliacion de su estructura institucional dotdndola de una fortaleza destacable

en el campo académico-cientifico.

La UNSAM alcanzé un adecuado ordenamiento administrativo con la reglamentacion
de la Direccion General de Administracion, la informatizacion de los servicios, el
asentamiento de las bases para el funcionamiento de la Asesoria Juridica, el
ordenamiento del personal no docente con la puesta en funcionamiento del Escalafon

con escala salarial tinica, la implementacion de los concursos docentes, etc.
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El Comité de Pares ha observado como debilidad de su infraestructura fisica la
dispersion de las diversas sedes de la UNSAM. Es de esperar que los problemas que
acarrea esa distribucion edilicia queden superados cuando en el afio 2007 el 80% de
las sedes administrativas y académicas se trasladen a la infraestructura edilicia central
en construccion en el Campus Miguelete. Ello, ademas, contribuira a fortalecer la
identidad de esa Alta Casa de Estudios y el sentido de pertenencia de los estudiantes,

docentes y no-docentes.

En la gestion académica podriamos sefialar como debilidades, el bajo porcentaje de la
planta docente concursada, el insuficiente desarrollo de la investigacion y produccion
en algunas areas, la escasa articulacion de los alumnos con el mercado laboral y la
superposicion de funciones y tareas entre las diferentes unidades académicas,

especialmente en lo referente a investigacion y posgrados.

También se puede puntualizar el bajo grado de desarrollo de la extension y de
politicas de bienestar estudiantil (salud, becas, actividades deportivas, recreativas y

culturales, etc).

Por ultimo cabe destacar la buena predisposicion que las autoridades mostraron hacia
la evaluacion externa facilitando a los mismos el acceso a todas las instalaciones y

proveyendo de informacion adicional cada vez que les fue solicitada.
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CUARTA PARTE
RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS DE ACCION.

La evaluacion institucional cobra sentido cuando se orienta a mejorar la calidad de la
institucion a través de la identificacion de problemas y la indagacion sobre acciones y

resultados, interpretados en su contexto.

La configuracion propia de una universidad regional, formada por distintas
comunidades académicas (algunas de ellas con caracteristicas preexistentes, propias y
con perfiles muy definidos) y con gran dispersion edilicia, no es una estructura
sencilla de conducir ni de gestionar. La UNSAM demostré que su proyecto
fundacional fue sostenido en el tiempo para poder desarrollar, en forma progresiva, su

proposito original.

A. Gobierno y Gestion de la UNSAM

. Reformar el Estatuto, sefialando expresamente los principios y fines asumidos por
la UNSAM vy estableciendo que la Asamblea Universitaria, en calidad de o6rgano
superior de gobierno de la Universidad cumple las funciones no susceptibles de
delegacion que le corresponden tales como la fijacion de la politica institucional y el
ejercicio de todo acto de jurisdiccion superior, incluyendo los no previstos en el

Estatuto.

. Fomentar la asistencia efectiva de los representantes estudiantiles en el Consejo

Superior y promover la participacion estudiantil en la vida institucional.

- Establecer el organigrama funcional de la UNSAM a los efectos de consolidar su

desarrollo institucional.

. Promover las acciones necesarias para terminar de constituir el servicio de

Asesoria Juridica cuya intervencion es necesaria en numerosos actos administrativos.

« Consolidar la politica asociativa mediante la firma de acuerdos formales entre la
UNSAM vy las instituciones representativas del partido de Gral. de San Martin. El

sostenimiento y profundizacion de su capacidad asociativa, interinstitucional e
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intrainstitucional, demandara un esfuerzo importante de planificacion estratégica para

institucionalizarlo como un proyecto académico-cientifico sustentable.

« Sentar las bases para la formulacion de un Plan de Desarrollo Institucional a partir

del Programa de Mejoramiento Institucional iniciado en el ano 2002.

« Garantizar la continuidad y finalizacion de las obras de infraestructura de la sede
central de Miguelete con el fin de atenuar las dificultades que genera la actual
dispersion edilicia en la comunicacion intra e interinstitucional y en la percepcion de
la participacion de los docentes y alumnos, y contribuir asi, al fortalecimiento de la

capacidad asociativa y consolidacion de una identidad colectiva universitaria.

. Establecer una mayor programacion de los recursos presupuestarios disponibles y

profundizar en la busqueda de estrategias para la generacion de recursos propios.

o Asignar racional y equilibradamente los recursos desde el punto de vista
institucional, entre docencia, investigacion, formacion y perfeccionamiento de

docentes investigadores, e infraestructura.

. Establecer un sistema de andlisis periddico y comparativo de los gastos por
estudiante/afio entre las diversas carreras y ciclos, procurando sistematicamente la
mejora de la calidad y la eficiencia social e institucional del gasto dentro de las

restricciones de los recursos disponibles.

« Proveer los medios adecuados para dotar de un acervo bibliografico acorde con el
nivel cientifico requerido por las diversas unidades académicas, teniendo en cuenta la

préxima instalacion de una Biblioteca central en el Campus Miguelete.

o Ampliar las instalaciones de la biblioteca del Instituto de Ciencias de la
Rehabilitacion y dotar del equipamiento bibliografico e informatico acorde con las

necesidades de las actividades desarrolladas en esa unidad.

B. Docencia y procesos de ensefianza-aprendizaje.

. Contemplar la posibilidad de otorgar becas y subsidios para favorecer que los
docentes de la UNSAM puedan acceder a estudios de posgrado, especialmente

doctorados.
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« Establecer una modalidad tinica de incorporacion de los docentes-investigadores a
las diferentes unidades académicas de la UNSAM. En este sentido y dado que los
docentes ordinarios constituyen solo el 21% de la planta docente total, debiera
constituirse como una politica institucional prioritaria para los proximos afios,
continuar asegurando la convocatoria a concursos publicos de antecedentes y
oposicion, tal como lo establece el Estatuto de la UNSAM y la Ley de Educacion

Superior.

« Revisar los planes de estudio de las licenciaturas y los ciclos de complementacion
en términos de duracidn y carga horaria de cada una de las carreras, dado que superan
ampliamente lo establecido por el MECyT y podria constituir uno de los factores que

afecta tanto al rendimiento de los alumnos como a la finalizacion de sus estudios.

o Encarar la adecuacion de los planes de estudio de la Escuela de Ciencia y
Tecnologia, revisar el sistema de ingreso y dar mayor difusion de su oferta académica

en el partido de General San Martin.

« Profundizar el trabajo iniciado de integracién curricular y seguimiento de los
alumnos de los ultimos afios para que puedan completar sus estudios en el tiempo
estipulado en los planes de estudio, dado que una de las causas de retraso en el egreso

se debe a las dificultades en la elaboracion de las tesis de grado.

« Realizar estudios sobre las condiciones socio-culturales de los estudiantes de la
UNSAM con el proposito de identificar carencias, expectativas y dificultades
derivadas de los condicionantes externos a la institucion que podrian afectar el

rendimiento académico de los estudiantes universitarios.

o Disefar politicas y mecanismos de integracion y comunicaciéon tendientes a
revertir el escaso conocimiento y la falta de participacion estudiantil en torno a la vida

institucional de la Universidad.
« Definir lineas de articulacion entre el grado y el posgrado.

o Definir, a partir de criterios objetivos, lineamientos claros y estrategias de
planificacion de una oferta de posgrado sustentable que promueva una efectiva

institucionalizacion de sus carreras.
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. Consolidar areas tematicas y programas de investigacion fortaleciendo los grupos
de investigacion y la integracion de alumnos de posgrado (Maestria y Doctorado) en

el momento de la elaboracion de los trabajos de tesis.

« Ampliar el sistema de becas o la exencion parcial de los aranceles de modo tal que
opere como incentivo para finalizar los estudios de posgrado en los tiempos

estipulados por la normativa.

« Incorporar acciones de apoyo y seguimiento de las tesis o trabajos finales para

garantizar la finalizacion de los estudios de posgrado.

. Se sugiere implementar estrategias de comunicacién institucional que refuercen la
presencia de la Universidad y la difusion de las actividades de la Escuela de Posgrado
entre los sectores politicos, culturales, econdomicos y sociales del espacio local y
regional, tal como se manifestod en la reunion con representantes de la Municipalidad,

de las fuerzas vivas y empresariales del Partido de General San Martin.

« Propender al trabajo articulado con la Secretaria de Ciencia y Tecnologia a los
efectos de optimizar los procesos de acreditacion de los proyectos de investigacion

que sostiene la Escuela de Posgrado.

. Establecer un sistema de evaluacion y seguimiento de las actividades docentes con

el fin de generar mejoras en la gestion integral de la funcidon docente.

C. Investigacion y transferencia

o Preveer un fondo econdmico central destinado a fomentar la investigacion
cientifica y tendiente a complementar las asignaciones presupuestarias que para ese

fin se otorgan a cada unidad académica.

« Conformar el Consejo de Investigacion dependiente de la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia, que ademéas de establecer pioridades de Investigacion y Transferencia,
permitird establecer una mayor articulacion interna de todas las tareas y proyectos de
investigacion (presentes y futuros) que se llevan a cabo en las dependencias

académicas de la Universidad.
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. Establecer de manera diferenciada los recursos presupuestarios destinadas a
sueldos y a becas de modo tal que la Secretaria de Ciencia y Tecnologia pueda

determinar claramente las erogaciones destinadas a investigacion genuina.

« Estimular la publicacion de los trabajos de investigacion de los docentes, tanto en
los formatos cléasicos de diseminacién (Revistas, libros, CD, etc) como en otras

modalidades de transferencia.

« Unificar criterios reglamentando el ingreso de los docentes/investigadores a los

centros de investigacion.

. Elaborar una base de datos en las que se concentre y organice la informacién

relativa a la produccion de los investigadores.

D. Extension y Bienestar Estudiantil.

« Reforzar los recursos presupuestarios de la Secretaria de Extension Universitaria y

Bienestar Estudiantil.

o Diseflar programas de actividades de extension (culturales, deportivas, de
capacitacion y reconversion laboral, etc) articulando la capacidad docente y de

investigacion que ofrecen las distintas unidades académicas.

. Fortalecer el programa de control de salud de los estudiantes.

E. Autoevaluacion Institucional.

« Se recomienda que en el futuro, la Autoevaluacion Institucional se desarrolle en
forma mas coordinada, especialmente con los diferentes Institutos que pertenecen a la
UNSAM. En los documentos elaborados durante los procesos de Autoevaluacion
Interna no resultaron claras algunas cuestiones importantes, situacion que en gran
medida pudo ser compensada con la informacién obtenida a partir de las visitas que el

Comité de Pares Evaluadores realizo a las distintas unidades académicas.
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